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Expunere de motive
privind completarea Legit ur. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap §i a Ordonantei Gavernului nr. 137/2000 privind prevehirea §i
sanctionarea tuturor i ;ormelor de discrininare

Prezenta  propunere  legislativa  are  ca  obiect  completarea  Si  consolidarea  cadrului
normativ  privind  protecSia  persoanelor  cu  handicap,  prin  introducerea  unor  dispozitii
exprese referitoare la prevenirea Si sanctionarea h5rfuirii §i umilirii publice, precum Si la
asigurarea accesului efectiv la bunuri, servicii, spaSii, activitati Si facilitati puse la dispozitia

publicului.
De   asemenea,   initiativa   urmireste   instituirea   unor   mecanisme   procedurale   de

interventie §i monitorizare in situatiile in care persoanele cu handicap sunt expuse unor
conduite de natura sa le afecteze demnitatea, integritatea psihica sau incluziunea sociala.

Legea  nr.  448/2006  consacra  principiile  generale  privind  protectia  §i  promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap,  inclusiv egalizarea Sanselor,  incluziunea sociala Si

protectia ^impotriva abuzului Si discrimindrii.
Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu reglementeaza in mod explicit:
•     formele de h5rfuire si umilire publica a persoanelor cu handicap;
•     mecanismele de intervenfie rapida in astfel de situatii;
•     obliga{ia de evidenta si monitorizare a incidentelor;
•     responsabilitatea institryionala de reacSie in situaSii de rise.

in practic,a, persoanele cu handicap pot fi expuse unor comportamente de intimidare,
ridiculizare, expunere degradanta sau distribuire neconsirtyita de imagini ori materiale ^m
mediul online, inclusiv pe platforme de socializare, cu efecte directe asupra demnrfutii,
integritatii psihice Si participdrii sociale.

Fenomenul  distribuirii  ^m  spatiul  public  Si  digital  a  unor  imagini,  iuregistral  sau
materiale  degradante  referitoare  la  persoane  cu  handicap  a  cunoscut  o  amplificare
semnificativa in ultimii ani, inclusiv prin intermediul retelelor sociale Si al platformelor
online. in lipsa unor mecanisme clare de intervenSie §i monitorizare, astfel de conduite pot

genera  efecte   grave  asupra  vieSii  private,   sinatatii  psihice  §i  demnitatii  persoanei,
contribuind la marginalizare §i excluziune sociala.

Prezenta initiativa legislativa urmire§te:
•     definirea expresa a notiunii de h5rtyiire a persoanei cu handicap Si reglementarea

nofiunii de umilire publica;
•     instituirea unui drept explicit la protectie inpotriva acestor forme de conduita;
•     reglementarea unei interdictii exprese a refuzului de acces la servicii pe criteriul

handicapului;
•     stabilirea conditiilor stricte in care un refuz poate fi justificat, in baza principiului

proporfionalitafii;
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•     instituirea obligatiei de intervenfie administrativa in caz de rise;
•     introducerea unui mecanism de evidenta si raportare a incidentelor catre Autoritatea

Na!ionala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi;
•     completarea cadrului contraventional aplicabil in materia discriminini.
Prin completarea Legii nr. 448/2006 se introduc:
•     definitia legala a h5rtyiirii persoanei cu handicap;
•     un drept expres la protectie impotriva h5rtyiirii si umilirii publice;
•     obligatia entita!ilor publice si private relevante de a dispune, in termen de eel mult

24 de ore de la luarea la cuno§tinta a situatiei, masurile necesare pentm limitarea §i
incetarea situatiilor de rise;

•     m5suri administrative si de sprijin in favoarea persoanei afectate;
•     obligatia de iuregistrare §i transmitere trimestriala a evidenfei incidentelor.
Se instituie, de asemenea, un mecanism de evidenta Si transmitere trimestriala a datelor

catre  Autoritatea Na!ionala pentru Protectia  Drepturilor Persoanelor  cu  Dizabilitafi,  ^m
scopul monitorizdii fenomenului Si fundamentirii politicilor publice.

Proiectul completeaza cadrul general privind prevenirea §i sanc!ionarea discrimin5rii

prim  introducerea  unei  contraventii  speciale  referitoare  la  difuzarea  sau  publicarea  de
materiale degradante ori umilitoare la adresa persoanelor cu handicap, in situatiile in care
fapta nu intrune§te elementele constitutive ale unei infractiuni.

Aceasta interventie este corelata cu dispozitiile OrdonanSei Guvemului ur.  137/2000

privind  prevenirea  Si   sanctionarea  tuturor  formelor  de  discriminare,  fara  a  genera
suprapuneri de reglementare, intrucat vizeaza exclusiv o forma specifica de manifestare a
discriminirii in mediul public Si digital.

Pentm  a  asigura  coerenta  sistemului  juridic,  proiectul  prevede  expres  ca  norma
contraventionala se aplica numai in ipoteza in care fapta nu constituie infractiune.

Aceasta   solufie   legislativa   asigura  delimitarea  intre   raspunderea  penala   §i   cea
contraventionala §i evita dublarea sanctiunilor pentru aceeasi fapta.

Intervenfia legislativa este justificata §i de insuficienfa cadrului normativ actual, care
reglementeaza in principal aspecte privind accesibilitatea, incluziunea Si protectia sociala
a  persoanelor  cu  handicap,  fara  a  institui  mecanisme  clare  referitoare  la  combaterea
expunerii degradante, a h5rtyiirii repetate, a distribuirii de materiale umilitoare in mediul
online sau a obligatiei de reactie instirtyionala rapida.

Prezenta propunere legislativa este in acord cu:
•     art. 22 §i art. 50 din constitryia Romaniei, republicata, privind integritatea fizica si

psihica Si protecfia persoanelor cu handicap;
•     ConvenSia   Organizatiei   Na!iunilor   Unite   privind   drepturile   persoanelor   cu

dizabilitati, ratificata prin Legea nr. 221/2010;
•     obligatiile statului privind prevenirea exploatalii, violentei si abuzului;
•     principiile nediscriminirii, egalitatii de sanse si respectirii demnitatii umane.
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De  asemenea,  proiectul  este  compatibil  cu  obiectivele  Strategiei  europene  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021 -2030, care urmateste promovarea particip5rii
depline Si efective a persoanelor cu dizabilitati la viata sociala Si combaterea discriminarii

§i excluziunii.
Totodata,   proiectul   respecta   exigenfele   constitryionale   Si   conven!ionale   privind

libertatea de exprimare, intrucat introduce excep!ii explicite pentru activitatea jumalistica,
artistica,   §tiintifica   §i   pentru   situatiile   de   interes   public   legitim,   in   conditii   de

proportionalitate Si cu respectarea demnitatii persoanei.
Impactul social al reglementdrii este pozitiv, intrucat:
•     consolideaza protectia efectiva a persoanelor cu handicap;
•     introduce  mecanisme  de  interventie  instiquionala  rapida,  inclusiv  obliga!ia  de

reactie in temen de cel mult 24 de ore de la luarea la cunostinta a situatiei;
•     contribuie la prevenirea formelor de abuz, exploatare §i umilire publica;
•     creste responsabilitatea institryiilor si furnizorilor de servicii;
•     imbunatate§te  capacitatea  de  monitorizare  a  fenomenelor  de  discriminare  Si

hapire.
Proiectul  nu genereaza impact bugetar semnificativ,  intrucat masurile propuse  sunt

implementabile prim structurile administrative existente ale autoritatilor competente.
Prezenta  initiativa  legislativa raspunde  unei  nevoi  reale  de  clarificare  Si  intdrire  a

protectiei juridice a persoanelor cu handicap in ftya formelor de h5rtyiire, umilire public5 Si
refuz  nejustificat  de  acces   la  servicii.   Prin  completirile  propuse,   cadrul  normativ
dobindeste instrumente juridice mai clare, coerente Si aplicabile, in acord cu principiile
demnitafii umane, incluziunii sociale Si egalita€ii de Sanse.

Fata  de  cele  prezentate,  propun  Parlamentului  spre  dezbatere  §i  adoptare  prezenta

propunere legislativa.

a Enachi




